ZIJN BOREALIS, PROXIMUS EN
POSTNL ROTTE APPELS, OF IS ER
MEER AAN DE HAND?

Frederic De Wispelaere
HIVA - Onderzoeksinstituut voor Arbeid en Samenleving KU Leuven

e communicatie vlak nadat er slachtoffers van arbeidsuit-

buiting ontdekt werden op de werf van chemiereus Borealis

in de haven van Antwerpen creéerde een beeld zoals in de

rotte appel-metafoor: één rotte appel in de mand, maakt al
het gave fruit te schand. Dat reduceert het probleem tot een individueel
en uitzonderlijk geval, waar ‘anderen’ met verbazing en ontzetting op re-
ageren. Met grote stelligheid verdedigen zij dat we zo’n individueel geval
niet mogen veralgemenen. Maar klopt dat wel? In deze bijdrage probeer
ik daarvan niet alleen een tentatieve beoordeling te geven, maar richt ik
me ook op mogelijke verklaringen en oplossingen, zonder de ambitie te
hebben om alle invalshoeken omtrent arbeidsuitbuiting in Belgié te be-
spreken.

Op korte tijd vonden een reeks schandalen plaats gelinkt aan arbeidsuit-
buiting, niet alleen in Belgié — zoals op de tragische bouwwerf van een
Antwerpse school, op de Borealis-werf, bij PostNL en bij Proximus — maar
ook in andere Europese lidstaten. Recent legden vrachtwagenchauffeurs,
voornamelijk uit Georgié en Oezbekistan, in dienst van Poolse transport-



bedrijven het werk neer om achterstallig loon te eisen, daarop werd een
‘knokploeg’ op hen afgestuurd. Dat wekt de indruk dat de problemen
omtrent arbeidsuitbuiting, ook in Belgié, niet alleen wijder verspreid zijn,
maar ook toenemen.

De focus van dit artikel ligt in het bijzonder op werknemers van buiten de
Europese Unie (zogenaamde derdelanders) die via een andere lidstaat van
de EU naar Belgié worden gedetacheerd. Al doet arbeidsuitbuiting zich
ook voor, en misschien zelfs nog meer, bij andere (illegale) arbeidsmigran-
ten in Belgié, en door de toestroom van oorlogsviuchtelingen uit Oekraine
is dat risico nog toegenomen. Bovendien valt niet uit te sluiten dat even-
zeer EU-burgers en Belgen met arbeidsuitbuiting geconfronteerd worden.

WAT IS ARBEIDSUITBUITING?

Arbeidsuitbuiting, ook wel economische uitbuiting genoemd, omvat vol-
gens het Belgische Strafwetboek ‘de werving, het vervoer, de overbren-
ging, de huisvesting, de opvang van een persoon, het nemen of de over-
dracht van de controle over hem met als doel het verrichten van werk
of het verlenen van diensten in omstandigheden die in strijd zijn met
de menselijke waardigheid.” Wat we precies onder ‘omstandigheden in
strijd met de menselijke waardigheid’” moeten verstaan, is niet wettelijk
bepaald. In de praktijk zullen verschillende elementen of indicatoren in
aanmerking genomen worden.

Bovendien is de invulling van het begrip afhankelijk vanuit welk perspec-
tief het bekeken wordt. Een arbeidsmigrant kan bijvoorbeeld in Belgié
een loon ontvangen dat vele malen hoger ligt dan in zijn of haar thuisland
maar wel nog sterk beneden het Belgische minimumloon. De loon- en
arbeidsomstandigheden van het thuisland zijn evenwel niet de norm om
al dan niet te kunnen spreken van een tewerkstelling in strijd met de
menselijke waardigheid. Het zijn wel degelijk de Belgisch loon- en ar-
beidsvoorwaarden die als benchmark gelden en waarop de situatie van de
betrokken werknemer moet worden afgetoetst.

De Global Slavery Index schatte dat er in 2018 ongeveer 23 000 slacht-
offers van mensenhandel waren in Belgié (waarvan arbeidsuitbuiting een



onderdeel is). Een cijfer dat moeilijk bevestigd of weerlegd kan worden,
maar het geeft wel een eerste indicatie van de omvang van moderne
slavernij in Belgié. Bovendien, als we alleen maar kijken naar het aan-
tal sans-papiers in ons land, een recente schatting geeft zo'n 112 000
personen aan, dan wordt snel duidelijk dat velen in ons land zich in een
uiterst kwetsbare positie bevinden.

GEDETACHEERDEN

Arbeidsmobiliteit binnen de Europese Unie doet zich niet enkel voor via
het vrij verkeer van werknemers of de vrijheid van vestiging, maar even-
zeer via het vrij verrichten van diensten. Intra-EU detachering is daar de
belichaming van. Het betreft de arbeidsmobiliteit waarbij een werkge-
ver (‘buitenlandse dienstverlener’) tijdelijk werknemers (‘gedetacheerde
werknemers’) naar een andere lidstaat stuurt om er een bepaalde tijd
te werken. De EU-uitbreidingen van 2004, 2007 en 2013 hadden een
enorme impact op die tijdelijke vorm van arbeidsmobiliteit, niet in het
minst in Belgié. Zo werden in 2022 ongeveer 260 600 personen gemeld
in Limosa, het Belgische registratiesysteem voor gedetacheerden, waar-
van ongeveer 87 procent werknemers en 13 procent zelfstandigen. Ge-
middeld waren er dagelijks ongeveer 138 000 gedetacheerde personen
actief op het Belgisch grondgebied. Gedetacheerden komen voornamelijk
uit Nederland (21 procent van de totale groep) en Polen (19 procent). In
grote mate, meer dan een derde van de totale groep, zijn ze actief in de
Belgische bouwsector.

Gedetacheerde werknemers vertegenwoor-
digen liefst een vijfde van de totale tewerk-
stelling in de Belgische bouwsector. Dat
toont aan hoe afhankelijk de sector gewor-
den is van buitenlandse (onder)aannemers
en werknemers. Het is dan ook een van
de sectoren die in het vizier komt wanneer
we het hebben over mogelijke arbeidsuit-
buiting in Belgié via detachering. Net als
vrachtvervoer over de weg, en metaalwer-
ken en pijpfitting, respectievelijk de secto-

10



ren waarin het tweede en derde hoogste
aantal gedetacheerden naar Belgié actief
zijn.

De detachering van derdelanders kent

recent een opvallende toename. Veelal

komen ze niet rechtstreeks uit hun land

buiten de EU, maar via een andere lid-

staat. In 2022 betrof ongeveer een op

de vier gemelde gedetacheerde personen

in Belgié een derdelander. Dat terwijl er

voor 2017 nauwelijks sprake was van dat

fenomeen. Het gaat in het bijzonder om

Oekrainers (ongeveer een op de tien) en in mindere mate om Wit-Russen
en Brazilianen. Zij blijken vooral actief in de Belgische bouwsector en in
het vrachtvervoer over de weg.

Zes belangrijke routes naar Belgié hebben we onderscheiden voor de ge-
detacheerde derdelanders. Veruit de belangrijkste route is die van Oe-
krainers die vanuit Polen richting Belgié worden gedetacheerd. Polen en
Litouwen zijn de grootste zendende lidstaten van gedetacheerde Wit-Rus-
sen richting Belgié. Ten slotte is er een route van Brazilianen die vanuit
Portugal naar Belgié komen en een van Bosniérs gedetacheerd vanuit
Slovenié.

In sommige EU-lidstaten (vooral Sloveni&, Polen en Litouwen) en secto-
ren (vooral in de bouw, het vrachtvervoer over de weg, maar ook soms
in de inwonende zorg en in de land- en tuinbouw) is de detachering van
derdelanders dan ook een businessmodel geworden. Zo werden in 2020
naar schatting meer dan 40 procent van alle tewerkgestelde derdelanders
in Slovenié naar een andere lidstaat gedetacheerd. Dat enorme percen-
tage staat tegenover slechts 2 procent van de Slovenen die in datzelfde
jaar naar een andere lidstaat werden gedetacheerd. Daardoor was bijna
zes op de tien van de uitgaande gedetacheerde werknemers uit Slovenié
een derdelander. In de Sloveense bouwsector ging het zelfs om acht op
de tien. Een vergelijkbare situatie doet zich voor in de Litouwse transport-
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sector, waar de meeste vrachtwagenchauffeurs derdelanders zijn die je
uitsluitend op de (West-)Europese wegen terugvindt.

GEORGANISEERDE MISDAAD

De realiteit is dat detachering in de arbeidsintensieve sectoren waarvan
sprake inbreukgevoelig is. Bovendien lijken de inbreuken op de wet zich
als een olievlek te verspreiden naar andere sectoren en activiteiten, zoals
pijpfitting (de aanleg van pijpleidingen). In sommige gevallen staan de
inbreuken op de detacheringsregels in verband met criminele activiteiten
en met arbeidsuitbuiting. De Cel voor Financiéle Informatieverwerking
(CF1) waarschuwde daar al enkele jaren geleden voor. Die stelde dat frau-
duleuze constructies werden opgezet om arbeidsuitbuiting te verhullen,
via een opeenvolging van onderaannemers en via valse detacheringen van
werknemers door gebruik te maken van postbusvennootschappen, boven-
dien veelal gelinkt aan de georganiseerde misdaad.

Om de risicovolle detacheringsstromen te achterhalen, kunnen we kijken
naar de mate waarin een loon opgehoogd moet worden — omwille van het
verschil tussen het loon in de zendende lidstaat en het loon in de ontvan-
gende lidstaat. Dat geeft immers een risico van onderbetaling en zelfs van
arbeidsuitbuiting. De stromen waar die ophoging het hoogst is, zijn dan,
waarschijnlijk, ook de meest risicovolle. Daarom komen gedetacheerde
derdelanders in het vizier. Het (minimum)loon dat zij in hun thuisland
verdienen ligt vele malen lager dan wat zij in de zendende lidstaat en
zeker in Belgié (horen te) verdienen. Dat verhoogt de kans dat zij slechts
een fractie van het loon moeten aanvaarden waar ze recht op hebben.
Daarbij ontstaat een risico van dubbele
segmentatie: zij worden niet enkel verschil-
lend behandeld ten opzichte van lokale
werknemers, maar ook ten opzichte van ge-
detacheerde EU-burgers. Bovendien heb-
ben zij een kwetsbaardere positie door de
sterke afhankelijkheid van de buitenlandse
werkgever die hen tewerkstelt, bijvoorbeeld
omdat die hun werk- of verblijfsvergunning
moet aanvragen of verlengen. Op die ma-
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nier zijn zij niet alleen afhankelijk van de werkgever voor hun verblijf en
tewerkstelling in de EU, maar ook voor hun huisvesting. Vaak schept dat
de perfecte voedingsbodem voor mistoestanden, die betrokken werkne-
mers dan ook nog zelden durven aankaarten door hun precaire situatie.

INSPECTIE

Laat we er enkele cijfers bijnemen. In 2020 werden inbreuken vastgesteld
bij meer dan de helft van de controles voor grensoverschrijdende sociale
fraude, die vooral in de bouwsector plaatsvindt. Dat inbreukpercentage
ligt aanzienlijk hoger dan bij controles op de binnenlandse dimensie van
sociale fraude, al ligt het inbreukpercentage (30 tot 40 procent) ook daar
nog steeds hoog. Dat wil natuurlijk niet zeggen dat het altijd om arbeids-
uitbuiting gaat. Naar aanleiding van Europols Action Days against Human
Trafficking for Labour Exploitation werden in 2021 specifieke controles
op gedetacheerde derdelanders in de bouwsector georganiseerd. In totaal
controleerden inspecteurs 35 werven, 126 werkgevers, 419 werknemers
en 29 zelfstandigen. Bij vijf werkgevers vonden ze aanwijzingen van eco-
nomische uitbuiting, en bij 24 bedrijven stelden ze aanvullende onder-
zoeksdaden naar vermoedelijke frauduleuze detachering.

Uit gesprekken met sociaal inspecteurs blijkt bovendien dat de sterke
toename van het aantal gedetacheerde derdelanders tot een aantal pro-
blematische situaties en misbruiken leidt. In Belgié vonden ze in sommige
gevallen lonen die ver onder het Belgische minimumloon lagen, soms van
slechts 3 euro per uur. Bovendien ervaren gedetacheerde derdelanders
vaker slechtere arbeidsomstandigheden, onder meer inzake veiligheid en
gezondheid op het werk, maar ook inzake huisvesting. Toch lijkt het een
brug te ver om de detachering van derdelanders, ondanks de inbreuken,
automatisch te linken aan arbeidsuitbuiting. Al gaat het zeker om meer-
dere ‘rotte appels'.

De jaarverslagen Mensenhandel en mensensmokkel van het Federaal Mi-
gratiecentrum Myria — dat migratie analyseert, de rechten van vreemdelin-
gen verdedigt, en mensenhandel en mensensmokkel bestrijdt — bevatten
enkele schrijnende casussen over arbeidsuitbuiting. Het is nog wachten
op de cijfers voor 2022, maar in 2021 troffen gespecialiseerde teams van
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de RSZ-inspectie 86 vermoedelijke slachtoffers van arbeidsuitbuiting aan.
Het ging vooral om Bulgaren, Roemenen, Marokkanen en Turken, en met
name in de bouw, in de land- en tuinbouw, en in de horeca. Van de indicato-
ren voor mensenhandel die het centrum hanteerde, kwamen ‘weinig of geen
loon’, ‘ongewoon lange werktijden’ en ‘huisvesting in erbarmelijke omstan-
digheden’ het vaakst voor. In vergelijking met voorgaande jaren daalde het
aantal vermoedelijke slachtoffers (in 2020 waren het er liefst 134), maar de
aantallen zeggen wellicht meer over de beschikbare inspectiecapaciteit van
de gespecialiseerde teams (momenteel zijn er 39 controleurs) dan over de
werkelijke omvang en evolutie van arbeidsuitbuiting in Belgié.

KETENZORG

Zowel de academische literatuur als vakbonden hameren op beperkende of
zelfs verbodsmaatregelen van de Europese Commissie om intra-EU deta-
chering tegen te gaan, met name in de sectoren waar detachering potentieel
leidt tot extreme vormen van arbeidsuitbuiting. Dat het zover komt, is weinig
waarschijnlijk, maar het toont wel de bezorgdheid over de race to the bottom
in deze sectoren.

Idealiter hebben maatregelen tegen arbeidsuitbuiting een meervoudig effect.
Ze werken preventief, bijvoorbeeld door opdrachtgevers en hoofdaannemers
te dwingen om hun onderaannemers naar behoren te selecteren en na te
gaan of ze hun verplichtingen nakomen. Ze hebben best ook een afschrik-
kend effect. Wie de wetgeving niet naleeft, moet worden bestraft, en de
kosten daarvan moeten hoger liggen dan de baten. Dergelijke maatregelen
beschermen ook werknemers in zoverre ze opdrachtgevers, hoofdaannemers,
de overheid, NGO'’s, of sociale partners kunnen aanspreken wanneer hun
werkgever zijn verplichtingen niet nakomt. Zij moeten erop aan kunnen dat ze
krijgen waarop ze recht hebben. Maar een enkele magische oplossing bestaat
niet. Om te beginnen moeten de lacunes in de handhavingsketen (preventie,
detectie, controle, sanctionering en invordering) multidisciplinair en grens-
overschrijdend aangepakt worden.

In elk geval is het van belang dat alle niveaus, zowel macro- als micro-eco-

nomisch, verantwoordelijkheid nemen in de strijd tegen arbeidsuitbuiting. Op
macroniveau gaat het dan om de overheid die zowel als klant (via overheids-
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opdrachten) en wetgever betrokken partij is. Op microniveau denken we
in de eerste plaats aan de opdrachtgevers. Er ontstaat een toenemende
consensus over de verantwoordelijkheid van ondernemingen om schen-
dingen op vlak van mensenrechten te voorkomen, en indien nodig, te
remediéren, zowel in de eigen onderneming als in hun globale waardeke-
tens, en dus ook bij hun onderaannemingen. Dat is wat we begrijpen als
human rights due diligence, of ketenzorg.

Inzetten op meer controles en hogere sancties van de overheid is nodig,
maar onvoldoende. Vandaag gaat slechts 5 procent van de Belgische con-
trolecapaciteit naar de strijd tegen sociale dumping. In plaats van 39 con-
troleurs zouden er minimaal 49 nodig zijn om hun wettelijke taken naar
behoren uit te oefenen, en er is een intentie om 140 bijkomende sociale
controleurs aan te werven. Gelet op die kleine kans dat een onderneming
gecontroleerd wordt, is er zelfs met een verhoging van het aantal contro-
leurs nog nood aan gedwongen of vrijwillige zelfregulering. Daar hebben
de betrokken sectoren en ondernemingen zelf baat bij, niet in het minst
omdat de mogelijke imagoschade enorm is. m

Verschillende recente arbeidsuitbuitingsschandelen, onder meer in
de Antwerpse haven of bij PostNL, doen vermoeden dat er meer
aan de hand is dan enkele ‘rotte appels’. Inspectieverslagen tonen
een wijdverbreid probleem, met name in de bouwsector en in het
vrachtvervoer op de weg.

Het is een begin om de lacunes in de handhavingsketen (preven-
tie, detectie, controle, sanctionering en invordering) aan te pakken.
Maar op globale schaal moeten zowel overheden als de betrokken
risicovolle sectoren werk maken van een adequate ketenzorg.
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